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Working with the EPPO at decentralised level -
Training materials for prosecutors and investigating judges
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Esitutkinnan lopettaminen
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Asetus 2017/1939 (EPPO Asetus)
Art. 10(3) EPPO Asetus:
(a) Asian saattaminen ratkaistavaksi EDP:n jasenvaltion tuomioistuimessa (Art. 36(1), (3),(4);

(b) Asian kasittelyn lopettaminen (Art. 39(1) (a)-(g) (kuolema, syyntakeettomuus, armahdus, syytesuoja,
syyteoikeus vanhentunut, jo ratkaistu lopullisesti, ei nayttoa);

(c) Yksinkertaistettujen syyttamismenettelyjen soveltaminen ja EDP:n ohjeistaminen toteuttamaan ne
asian paattamiseksi lopullisesti (Art. 40);

(d) Asian siirtaminen kansallisille viranomaisille (ei EPPO-rikos 34(1), vahinko alle 10.000 25(2), teon
vakavuus 25(3) toimivaltariita25(6);

Artikla 35(1): “Kun asiaa kasitteleva EDP katsoo, ettd tutkinta on saatettu paatokseen, han toimittaa
valvovalle EP:lle kertomuksen, jossa on yhteenveto asiasta seka ehdotus paatokseksi siita, tulisiko asiassa
nostaa syyte kansallisessa tuomioistuimessa vai harkita asian siirtamista, sen kasittelyn lopettamista tai
vksinkertaistettuja syyttamismenettelyja prosecution procedure (Art. 34, 39 or 40. ...”.
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Artikla 36 - Syyttaminen kansallisessa “ERA
tuomioistuimessa

EPPO Asetus 13(1)

ejtn

Kun valtuutettu Euroopan syyttdja lahettaa paatosehdotuksen asian saattamiseksi tuomioistuimessa
ratkaistavaksi, pysyvan jaoston on paatettava ehdotuksesta 21 paivan kuluessa. Pysyva jaosto ei voi paattaa
asian kasittelyn lopettamisesta, mikali paatdsehdotuksessa ehdotetaan asian saattaista tuomioistuimen
ratkaistavaksi (EPPO Asetus 36(1)).

Valtuutetut Euroopan syyttajat ovat vastuussa tutkinnasta ja syytetoimista, jotka he ovat aloittaneet, jotka
on maaratty heille tai jotka he ovat siirtaneet itselleen kayttdaen oikeuttaan ottaa asia kasiteltavakseen.
Valtuutetut Euroopan syyttdjat seuraavat asiassa vastaavan pysyvan jaoston ohjausta ja ohjeita seka
valvovan Euroopan syyttdjan ohjeita.

Forum-vaihtoehdot syyttamiselle: Art. 36(3) Asiaa kasittelevan EDP:n jdsenvaltio — jos useampi
jasenvaltio, tekopaikka maaraava, ellei perusteita muuhun esim. epaillyn asuinpaikan, kansalaisuuden tai
vahingon ilmenemispaikan perusteella.

Mahdollista myos yhdistaa useita asioita syytettavaksi yhdessa jasenvaltiossa (Art. 36(4), recitals 67, 68)

Yhdistaminen tulisi viimeistaan tehda ennen tuomioistuinkasittelya.



e
5 ok
ot

Artikla 36 - Syyttaminen kansallisessa “ERA
tuomioistuimessa
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Artikla 36(6) EPPO Asetus

Tiedottamisvelvollisuus
» Tietyssa tarkoituksessa: takaisinperinta, hallinnolliset jatkotoimet tai seuranta

Kenelle?
> Toimivaltaisille kansallisille viranomaisille: hallinnollisille viranomaisille? muille viranomaisille?

» Asiaan osalliset: rikosprosessin osalliset? Muut henkilot?
» Asianomaiset unionin toimielimet, elimet ja laitokset: Komissio?, OLAF? Muut?

Tiedottamiskanavat — EPPO — kansalliset viranomaiset (- EPPO)



Artikla 39 - Asian kasittelyn lopettaminen
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Artikla 39(1) EPPO Asetus: “Jos syytetoimet ovat kdyneet asiaa kasittelevan valtuutetun Euroopan syyttdjdn

jasenvaltion lainsdaadannon perusteella mahdottomiksi, pysyva jaosto paattaa asiaa kasittelevan EDP:n 35 artiklan 1

kohdan mukaisesti toimittaman kertomuksen perusteella henkil6a koskevan asian kasittelyn lopettamisesta jollakin
seuraavista perusteista:

(a) epéillyn/syytetyn kuolema tai oikeushenkilon selvitystila;

(b) epaillyn/syytetyn syyntakeettomuus;

(c) epaillylle/syytetylle myonnetty armahdus;

(d)epaillylle/syytetylle mydnnetty syytesuoja, ellei sitd ole poistettu;

(e) kansallinen syyteoikeuden vanhentumisaika on kulunut umpeen;

(f)epaillyn tai syytetyn asia on samojen tekojen osalta jo ratkaistu lopullisesti (oikeusvoima);

(g) asiaa koskeva naytto ei riita

Resitaali 81: “... EPPO-jutun lopettamisen syyt maaritellaan tyhjentavasti tassa asetuksessa..”



Artikla 39 - Asian kasittelyn lopettaminen
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Artikla 39(2) EPPO Asetus: “Edella 1 kohdan mukainen paatos ei saa estaa tulevaa tutkintaa, joka perustuu
uusiin tosiseikkoihin, jotka eivat olleet EPPO:n tiedossa paatosta tehtaessa, vaan jotka ovat tulleet tietoon
paatoksen jalkeen. Toimivaltainen pysyva jaosto tekee paatoksen tutkinnan uudelleen kaynnistamisesta
tallaisten uusien tosiasioiden perusteella.

» Kasittelyn lopettamisen seuraus: lahtokohtaisesti - kielto aloittaa uutta esitutkintaa samassa asiassa.

Artikla 39(3): “Kun EPPO on toimivaltainen artiklan 22(3) perusteella (liitannaisrikokset), se voi lopettaa
asian kasittelyn vasta kuultuaan jasenvaltion kansallisia viranomaisia (Art. 25:6 valtakunnansyyttaja).
Tarvittaessa pysyva jaosto siirtaa asian toimivaltaisille kansallisille viranomaisille (Art. 34(6-8).

» Kuulemisvelvollisuus: Juttua tarjotaan kansallisille oikeusviranomaisille.



Artikla 40 - Yksinkertaistetut /EHC\

syyttamismenettelyt (syyteneuvottelu)

Artikla 40(1) EPPO Asetus: “Jos sovellettavassa kansallisessa laissa sadadetaan yksinkertaistetuista
syyttamismenettelyista asian lopullista ratkaisemista varten epaillyn kanssa sovittujen ehtojen pohjalta,

asiaa kasitteleva EDP voi ehdottaa (Art. 10(3) ja 35(1) mukaisesti toimivaltaiselle pysyvalle jaostolle tallaisen
menettelyn soveltamista kansallisen lain mukaisesti.

» Syyteneuvottelu (ETL 3:10a, ROL 1:10, 1:10a ja 5b)
» tavoitteena lopullinen tuomioistuimen ratkaisu
» epaillyn kanssa sovittujen ehtojen perusteella

» edellytykset sdadadetty kansallisessa laissa



Article 40 - Yksinkertaistetut /ﬁr
syyttamismenettelyt
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Artikla 40(2) EPPO Asetus: Pysyva jaosto tekee paatdksensa asiaa kasittelevan EDP:n ehdotuksesta ottaen
huomioon seuraavat perusteet:

(a) Rikoksen vakavuus ottaen erityisesti huomioon aiheutettu vahinko;
(b) Rikoksesta epaillyn halukkuus korjata laittomalla toiminnalla aiheutettu vahinko:

(c) Menettelyn kaytossa noudatettaisiin tdssa asetuksessa sadaddettyja EPPO:n yleistavoitteita ja
perusperiaatteita.

» Kollegio hyvaksyy ohjeet ko. perusteiden soveltamisesta

» Arvosteluperusteet: Onko kaikkien perusteiden taytyttava kumulatiivisesti vai ovatko ne vaihtoehtoisia?



Artikla 40 - Yksinkertaistetut /-.;{\

syyttamismenettelyt
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Artikla 40(1) EPPO Asetus: “... Jos EPPO kayttaa toimivaltaansa direktiivin (EU) 2017/1371 (PIF Direktiivi) 3
artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitettujen rikosten osalta (hankintoihin/ei-hankintoihin liittyvat
petokset) ja jos unionin taloudellisille eduille aiheutunut tai todennakdiesti aiheutuva vahinko ei ole
suurempi kuin toiselle uhrille aiheutunut tai todennakoisesti aiheutuva vahinko, asiaa kasitteleva EDP
kuulee kansallisia syyttdjaviranomaisia ennen kuin ehdottaa yksinkertaistetun syyttamismenettelyn
soveltamista. “

» Kuulemisvelvollisuus: Jutun tarjoaminen kansalliselle oikeusviranomaiselle

Artikla 40(3) EPPO Asetus: “Jos pysyva jaosto hyvaksyy ehdotuksen, asiaa kasitteleva EDP soveltaa
vksinkertaistettuja syyttamismenettelyja kansallisessa laissa saaddettyjen edellytysten mukaisesti ja
rekister6i jutun asianhallintajarjestelmaan. Kun yksinkertaistetut syyttamismenettelyt on saatettu
paatokseen epaillyn kanssa sovittujen ehtojen mukaisesti, pysyva jaosto pyytaa EDP:ta toteuttamaan
toimet asian kasittelyn paattamiseksi lopullisesti.

> Sovelletaan kansallista lakia



Artikla 34 - Asian kasittelyn siirtaminen ~ERA ™
kansallisille viranomaisille
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EPPO siirtaa jutun kansallisille viranomaisille, jos
» EPPO:n toimivaltaan kuuluvaa rikosta ei ole tapahtunut (Art. 22-23 — asiallinen, alueellinen, henkil6llinen toimivalta)

» EPPO:n toimivallan kadytolle asetetut ehdot (EPPO Asetus artiklat 25(2) (alle 10.000) ja 25(3) (liitdannaisrikokset) eivat
tayty.

» EPPO harkitsee asian kasittelyn IoIE])ettamista asiassa, jossa se on kéxttényt toissijaista toimivaltaansa gArtikIa 22(3)
EPPO Asetus) tai missa unionille aiheutunut vahinko ei ylita toiselle uhrille aiheutunutta vahinkoa 25(3)(b).

Kollegio voi antaa ohjeet, joilla pysyva jaosto valtuutetaan siirtamaan juttu kansallisille viranomaisille:

» Jos EU:lle aiheutunut vahinko on alle 100.000 euroa ja ohjeiden perusteella teon vakavuus tai jutun monimutkaisuus
eivat vaadi esitutkintaa EU-tasolla.

Menettely jutuissa, joissa EPPO:lla ei ole toimivaltaa

» Artikla 34(5) EPPO Asetus: Jos kansalliset viranomaiset eivat suostu viimeistaan 30 pdivan kuluessa kasittelemaan
asiaa, EPPO pysyy toimivaltaisena, paitsi jos silla ei artiklojen 22 ja 23 perusteella ole toimivaltaa.

» Artikla 34(7) ja (8) EPPO Asetus: jutun siirto kansallisille viranomaisille, joille myos asiakirjat eikd EPPO enaa tee
tutkinta- tai syyﬁetoimia, sulkee jutun, ilmoitus kansall. viranomaisille, EU-instituutioille (Olaf),epaillyille/syytetyille
ja asianomistajille.



Artikla 35 - Tutkinnan paattaminen

Artikla 35(1) EPPO Asetus: Kun kasitteleva EDP katsoo esitutkinnan valmistuneen

» Toimittaa valvovalle EP:lle kertomuksen

»jossa on yhteenveto asiasta ja ehdotus paatokseksi

» EP toimittaa asiakirjat pysyvalle jaostolle, jos tarpeen yhdessd oman arvionsa kanssa

>Kulr(1 pysyva jaosto tekee asiassa EDP:n esityksen mukaisen paatoksen, EDP jatkaa asian kasittelya sen
mukaisesti.

Ei vaatimusta, ettd pysyvd jaosto tarkastaa juttuaineiston, mutta Art. 10(6): Kaiken aineiston on oltava
pyydettaessa jaoston saatavilla paatoksen valmistelua varten.

Artikla 35(2): Jos pysyva jaosto ei hyvaksy EDP:n paatosehdotusta
»Jaosto arvioi itse jutun aineiston, jos tarpeen,
> ja tekee lopullisen paatoksensa tai

»Antaa lisdohjeita EDP:lle — esim. lisdtutkinnan suorittamisesta tai syyteneuvotteluun liittyvien ehtojen
muuttamisesta



Paatdsprosessi, kun esitutkinta
lopetetaan
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EDP raportti, ja— jos
tarpeen — EP:n arvio

Raportti (yhteenveto
jutusta ja paatosluonnos)

Jaoston paatos (Art. 10(3))

Ei kuten EDP
ehdottaa (Art.
35(2))

Jaosto tarkastaa
jutun aineiston
(Art. 35(2))

Kuten EDP
ehdottaa
(Art. 35(1))

Ehdotus
syyttamisesta ja
jaosto ei tee
padtosta 21
paivassa

DE, FR, IT, EE
chosen as

examples —
could be
different
participating
Member
States




Kansallisen lain perusteella tehtavat ~ERA ™

paatokset
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Artikla 5(3) EPPO Asetus: EPPO:n puolesta suoritettuihin tutkinta- ja syytetoimiin sovelletaan tata asetusta.
Kansallista lakia sovelletaan silta osin kuin tassa asetuksessa ei ole asiaan soveltuvia saanndksia. Jollei
tassa asetuksessa toisin saadeta, asiaan sovelletaan sen jasenvaltion lakia, jonka EDP kasittelee asiaa 13
art. 1 kohdan mukaisesti. Jos Asiata saadetaan kansallisessa laissa ja tassa Asetuksessa, jalkimmaista
sovelletaan.

Artikla 13(1) EPPO Asetus: “EDP:t toimivat EPPO:n puolesta jasenvaltioissaan, ja heilla on samat valtuudet
kuin kansallisilla syyttdjilla tutkinnan, syytteeseenpanon ja syytteiden ajamisen osalta, minka lisaksi heille
on annettu erityinen toimivalta ja asema, joiden kaytossa heidan on noudatettava tassa asetuksessa
saadettyja ehtoja.
EDP:t ovat vastuussa tutkinnasta ja syytetoimista, jorka he ovat aloittaneet, jotka on maaratty heille tai
jotka he ovat siirtaneet itselleen kayttaen oikeuttaan ottaa asia kasiteltavakseen.

EDP:t ovat myOs vastuussa asian saattamisesta tuomioistuimen ratkaistavaksi, ja heilla on erityisesti
valtuudet kansallisen oikeuden mukaisesti esittaa syyllisyysvaittamia, osallistua todisteiden hankkimiseen ja
turvautua kaytettavissa oleviin muutoksenhakukeinoihin.



Tuomioistuinprosessi/ Oikeudenkaynti

Artikla 86 TFEU: “(2) [EPPO] toimii syyttdjan tehtavissa tallaisia tekoja koskevissa rikosasioissa jasenvaltioiden
toimivaltaisissa tuomioistuimissa.
(321 Edella 1 kohdassa tarkoitetuilla asetuksilla saadetaan Euroopan syyttdjanviraston perussaanndsta, sen
tehtavien hoitamista koskevista ehdoista, sen toimintaan sovellettavista ja todisteiden hyvaksyttavyytta koskevista
menettelysdaanndista seka EPPO:n tehtdviensa hoidossa toteuttamien menettelyyn liittyvien toimien
oikeudelliseen valvontaan sovellettavista sdanndista. (Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus

Artikla 5(3) EPPO Asetus: “... Kansallista lakia sovelletaan siltd osin kuin tdassda asetuksessa ei ole asiaan
sovellettavia saannoksia. Jollei tassa asetuksessa toisin saadeta, asiaan sovelletaan sen jasenvaltion lakia, jonka
EDP kasittelee asiaa 13 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Jos asiasta on saanndksia seka kansallisessa laisse etta tassa
asetuksessa, sovelletaan jalkimmaista.

Artikla 13(1) EPPO Asetus: “... EDP on my6s vastuussa asian saattamisesta tuomioistuimen ratkaistavaksi, ja heilla
on erityisesti valtuudet kansallisen oikeuden mukaisesti esittaa syyllisyysvaittamia, osallistua todisteiden
hankkimiseen ja turvautua kaytettavissa oleviin muutoksenhakukeinoihin.

» Tuomioistuinprosessi / Oikeudenkaynti vaiheessa sovelletaan kansallista lakia.

»Ks. mybs EPPO Asetus: Art. 36(5) (kansallisten tuomioistuinten toimivalta), Art. 37(2) (todisteharkinta{,

Art. 40(1) (kansallisen lain menettelyt
Art. 42(1) (laillisuusvalvonta), Art. 45(2) (asiakirja-aineisto)



